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ФОРМАЛИЗАЦИЯ МОДЕЛИ УПРАВЛЕНИЯ 
КУЛЬТУРНЫМ НАСЛЕДИЕМ КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ 

ТУРИЗМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Э.Э. Ибрагимов, И.Э. Авдиль

В статье предложена формализация модели управления культур-
ным наследием, уточнены содержание понятия культурного наследия 
посредством рассмотрения процессов изучения, сохранения и использо-
вания объектов культурного наследия как фактора развития туризма в 
Российской Федерации, с учетом современных вызовов и возможностей.

Сохранение культурного наследия и его рациональное использо-
вание имеют ключевые роль и значение для привлечения туристи-
ческих потоков и улучшения социально-экономических показателей 
и устойчивого развития региона. В связи с этим актуализируется 
значение выделения внутренней структуры процесса управления 
культурным наследием как фактора развития туризма в РФ.

Цель исследования: провести формализацию модели управления 
культурным наследием как фактора развития туризма в Россий-
ской Федерации.

Методология исследования представлена совокупностью обще-
научных и специальных исторических методов научного познания, 
принципами историзма, научности, системности и комплексности. 

Научная новизна заключается в попытке комплексного осмыс-
ления проблемы изучения, сохранения и использования объектов 
культурного наследия России на основе анализа исследований со-
временников по тематике с учетом реалий и формализации модели 
управления культурным наследием как фактора развития туризма.
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Формализована модель управления культурным наследием как 
фактора развития туризма в Российской Федерации. Основны-
ми резервами повышения эффективности управления культурным 
наследием являются повышение качества турпродукта в сфере 
культурно-познавательного туризма; сочетание материальной 
и нематериальной частей культурного наследия; развитие собы-
тийности в регионах; создание аутентичной среды в российских 
туристических локациях; брендирование объектов культурного 
наследия и территорий их размещения; использование широкого 
спектра цифровых технологий для продвижения и вовлечения объ-
ектов культурного наследия в туристскую индустрию; подготовка 
профессиональных кадров для работы в индустрии культурно-по-
знавательного туризма. 
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FORMALIZATION OF THE CULTURAL HERITAGE 
MANAGEMENT MODEL AS A FACTOR OF TOURISM 

DEVELOPMENT IN THE RUSSIAN FEDERATION

E.E. Ibragimov, I.E. Avdil’

The article formalizes the model of cultural heritage management, 
clarifies the content of cultural heritage cognition by considering the 
processes of studying, preserving and using cultural heritage objects as 
a factor in the development of tourism in the Russian Federation, taking 
into account modern challenges and opportunities.
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The preservation of cultural heritage and its rational use have a 
key role and importance for attracting tourist flows and improving so-
cio-economic indicators and sustainable development of the region. In 
this regard, the importance of highlighting the internal structure of the 
cultural heritage management process as a factor in the development of 
tourism in the Russian Federation is actualized.

The purpose of the study: to formalize the model of cultural heritage 
management as a factor of tourism development in the Russian Federation.

The research methodology is represented by a set of general scientific 
and special historical methods of scientific cognition, the principles of 
historicism, scientific, systematic and complex. 

The scientific novelty consists in an attempt to comprehensively 
comprehend the problem of studying, preserving and using Russian 
cultural heritage objects based on the analysis of contemporary re-
search on the subject, taking into account modern realities and for-
malizing the model of cultural heritage management as a factor in the 
development of tourism.

The model of cultural heritage management as a factor of tourism 
development in the Russian Federation is formalized. The main reserves 
for improving the efficiency of cultural heritage management as a factor 
of tourism development are improving the quality of tourist products in 
the field of cultural and educational tourism; combining material and 
intangible parts of cultural heritage; developing eventfulness in the re-
gions; creating an authentic environment in Russian tourist locations; 
branding cultural heritage sites and territories of their placement; using 
a wide range of digital technologies to promote and involve cultural her-
itage objects in the tourism industry; training professional personnel to 
work in the cultural and educational tourism industry. 
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itage management
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В условиях развития российского общества и национального 
самосознания объекты культурного наследия выполняют соци-
альную миссию, закладывая основу для всестороннего изучения и 
переосмысления предыдущих периодов развития в истории и куль-
туре России. Учитывая количество объектов культурного наследия, 
Российскую Федерацию можно отнести к странам с богатым исто-
рико-культурным прошлым. По данным «Свободного всемирного 
путеводителя Викигид», по состоянию на 01 июля 2023 г. в России 
насчитывается 212 218 объектов культурного наследия федерального 
и регионального значения, что на 338 объектов больше, чем в 2021 
г. [5, 6]. 31 объект культурного наследия России входит в список 
Всемирного наследия ЮНЕСКО. 

Объекты культурного наследия являются источником научных 
исследований и генерации новых знаний, теорий и гипотез, которые 
формируют сознание общества, закладывают основы его мировоз-
зрения, влияют на чувство национального достоинства, создают фун-
дамент для дальнейшего развития, признания мировым сообществом 
и взаимовыгодного сотрудничества с его ведущими субъектами [7].

В условиях геополитической нестабильности и возрастания ко-
личества внешних вызовов в российском обществе актуализируется 
роль культурного наследия как важнейшего звена, соединяющего 
прошлое с современностью и являющегося средством патриотиче-
ского воспитания и формирования национального самосознания, 
закладывающего основу для изучения отечественной истории и 
культуры, а также понимания собственной уникальности и само-
бытности.

В конце 1980-х - начале 1990-х гг. под влиянием процессов де-
мократизации в России концепция охраны памятников истории и 
культуры эволюционировала в комплекс мероприятий по изучению, 
интерпретации и использованию культурного наследия, став основой 
его современной концепции. В конце 1990-х гг. социальный статус 
и общественная значимость культурного наследия существенно по-
высились, а проблемы его изучения, сохранения и использования 
приобрели большую актуальность. Культурное наследие выполняет 
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в обществе ряд функций: познавательную, воспитательную, науч-
ную и эстетическую. Обеспечивая через них свое сбалансированное 
развитие, оно помогает осмыслить историческое прошлое народов 
России и современность [7, 8].

Своевременное изучение, оценка и бережное использование 
ресурсов культурного значения дают и экономический эффект, по-
скольку данные объекты, являясь частью национального богатства, 
имеют высокое стоимостное выражение, сравнимое с другими стра-
тегическими ресурсами страны. Культурное наследие - это основа 
для развития многих отраслей экономики, основной из которых 
является туристическая индустрия и, прежде всего, культурно-по-
знавательный туризм. 

Интерес туристов к объектам историко-культурного наследия 
в регионе дает толчок для устойчивого развития территорий Рос-
сийской Федерации: помимо значительных экономических возмож-
ностей, региональное сообщество испытывает чувство гордости за 
свою историю, что побуждает к сохранению истории и связанных с 
ней артефактов. Осознание ценности культурного достояния повы-
шает уважение к окружающему пространству (рост экологического 
и национального сознания), активизирует общественную жизнь, 
усиливает чувство локальной идентичности. Постоянное расши-
рение диапазона объектов культурного наследия и культурных яв-
лений, включаемых в туристические маршруты, увеличивает круг 
заинтересованных субъектов на этом рынке, положительно влияя 
на процесс демократизации как самого культурного туризма, так и 
туристских территорий, предлагающих услуги в данном сегменте. 
Реализация программ по использованию культурного наследия 
региона в туризме может решить проблему сезонного колебания 
спроса путем предложения различных форм туризма в межсезонье, 
которые предусматривают использование элементов культуры [12].

Туризм можно рассматривать как эффектный фактор, способству-
ющий ознакомлению с культурным наследием. Большинство ученых, 
работающих в этой сфере, считают, что богатство культурного насле-
дия должно использоваться путем создания добавленной стоимости 
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культурными ценностями. Привлечение достопримечательностей 
в туристическую деятельность обеспечивает включение объектов 
культурного наследия в социокультурную сферу как своеобразное 
проявление человеческой деятельности, которое необходимо со-
хранить для будущих поколений [1, 7].

Многие исследователи культурного наследия утверждают, что 
наибольшую роль в популяризации и охране культурного наследия 
играет фактор туризма [11, 12]. Экономический потенциал культур-
ного наследия может и должен быть использован в современной 
экономической системе, так как вовлечение памятников истории и 
культуры в туристскую сферу дает возможность получить средства 
для их содержания, реставрации или ремонта. Специфика формиро-
вания объектов культурного наследия заключается также в том, что 
приоритетными в этом процессе становятся потребности клиента 
(собственника или пользователя). 

Анализ практики учета и институциональной принадлежности 
объектов культурного наследия показал, что объекты могут быть 
в разном подчинении и принадлежать разным ведомствам. Это 
усложняет процессы их менеджмента, в том числе и формирова-
ние туристического продукта, требует согласованных механизмов 
координации. С другой стороны, туризм не может рассматривать-
ся как единственный механизм сохранения культурного наследия. 
Благодаря консолидации усилий государственных и общественных 
организаций, субъектов туристической деятельности может быть до-
стигнута общая цель по сохранению объектов культурного наследия. 
Считаем, что разработка моделей управления объектами культурного 
наследия должна происходить путем консолидации усилий основных 
заинтересованных субъектов данного процесса [1, 3].

Рассматривая специфику организации изучения, сохранения и ис-
пользования объектов культурного наследия в России, отметим, что 
в 2023 г. в стране появится федеральная структура по сохранению 
объектов культурного наследия - Федеральный научно-методический 
совет. Законопроект о статусе этой организации Госдума приняла в 
первом чтении на пленарном заседании 28 июня 2023 г. Планируется 
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закрепить правой статус Федерального научно-методического совета по 
сохранению и государственной охране памятников истории и культуры 
в ФЗ «Об объектах культурного наследия». Утверждать положения 
о Совете, а также его состав будет Министерство культуры РФ [9]. 

Идея о появлении данной структуры не нова. В 1965 году при-
каз о создании аналогичной структуры в составе Управления изо-
бразительных искусств и охраны памятников подписала министр 
культуры СССР Екатерина Фурцева. Главной задачей совета было 
изучение памятников, их классификация, совершенствование ме-
тодов реставрации.

Организация по сохранению памятников истории и культуры есть 
и в современной России. Более десяти лет назад при Минкультуры 
РФ создали Научно-методический совет по культурному наследию, 
который и получит статус Федерального совета. Решения действу-
ющего совета носят рекомендательный характер. Предполагается, 
что за советом в новом статусе закрепят функцию научно-консуль-
тативного сопровождения.

Появление Федерального совета особенно актуально поскольку 
в ближайшее время количество памятников истории и культуры в 
России увеличится за счет включения в единый реестр объектов в 
новых регионах. 

Следует также упомянуть о представленности проблематики 
культурного наследия в национальном проекте «Культура», посколь-
ку основы государственной культурной политики в РФ определяют 
культурное наследие одним из приоритетов развития. Ведомственные 
проекты «Возрождение исторических усадеб», разрешающий при-
влечение частных инвесторов к их сохранению, будут способствовать 
возрождению и дальнейшему использованию их в культурно-досуго-
вых, туристско-рекреационных, музейных, образовательных целях. 

«Волонтеры культуры» – еще одна госпрограмма в рамках наци-
онального проекта «Культура», поддерживающая добровольческие 
движения, в том числе в сфере сохранения культурного наследия 
народов Российской Федерации. Например, в Псковской области 
реализован пилотный проект «Практическая сессия «Волонтеры 
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наследия» по воссозданию исторического облика территорий, при-
легающих к объектам культурного наследия Печоры и Изборска 
путем консолидации усилий активистов вместе с региональными 
властями, градозащитными объединениями, ремонтирующими 
объекты культурного наследия и благоустраивающими территории. 
Благодаря данной программе на 11 тысячах объектов культурного 
наследия РФ прошли работы по их сохранению [5].

Интересен опыт использования и охраны объектов культурного 
наследия, реализуемый в Республике Крым. В Крыму создан мони-
торинговый центр культурного наследия «ОКНо», призванный на-
ладить системную работу по выявлению в республике памятников 
истории и культуры, оказывать помощь гражданам в постановке 
популярного у туристов или находящегося под угрозой уничтожения 
объекта под государственную охрану. 

Необходимость функционирования структуры, позволяющей си-
стемно и оперативно выявлять объекты культурного наследия, остро 
проявилась в Крыму в мае 2022 года, когда сносили дом архитектора 
Николая Краснова в Ялте. Несмотря на очевидную историческую и 
архитектурную ценность объекта, его не удалось сохранить, поскольку 
у дома не было охранного статуса. Поэтому в современных условиях 
возрастает актуальность консолидации усилий всех заинтересованных 
сторон в вопросах охраны объектов культурного наследия. 

В деятельности центра «ОКНо» будут принимать участие члены 
Всероссийского общества охраны памятников истории и культуры 
(ВООПИК), а также представители студенческого волонтерского 
движения «Волонтеры культуры». Центр «ОКНо» призван помочь 
спасению значимых исторических объектов. Для этого его фото-
графии и описание нужно загрузить в форму обращения на сайте 
Крымского отделения ВООПИК, общественники которого подготовят 
обоснование для включения объекта в реестр и соответствующее 
обращение в Минкультуры Крыма [6].

Приведенные примеры взаимодействия органов власти, обще-
ственных организаций, гражданского общества демонстрируют 
объективную необходимость формирования механизмов взаимо-
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действия заинтересованных сторон и субъектов вокруг культурно-
исторических объектов или достопримечательностей как центров 
туристической активности. Оно способствует образованию особой 
социокультурной среды, в значительной мере определяющей по-
ведение и предпочтения туристов и обеспечивающей сохранность 
элементов культурного наследия. 

Рассмотренный механизм взаимодействия является базисом для 
формирования организационной модели управления объектами 
культурного наследия как фактора развития туризма в Российской 
Федерации, основополагающей основой функционирования которой 
является нормативно-законодательная база РФ и регионов. Именно 
она обеспечивает взаимодействие всех субъектов и участников данной 
системы: государственной системы управления культурным наследи-
ем; научных организаций в сфере культурного наследия; институтов 
гражданского общества и общественных организаций в сфере куль-
турного наследия; субъектов туристического бизнеса, физических лиц.

Анализ практики взаимодействия вышеперечисленных структур 
дает возможность сформировать организационную модель управ-
ления культурным наследием как фактора развития туризма в Рос-
сийской Федерации (рис. 1).

Рассматривая отечественный опыт организации взаимодействия 
вышеперечисленных субъектов в сфере обеспечения использования 
и сохранения культурного наследия как фактора развития туриз-
ма, следует выделить основные формы государственно-частного 
партнерства, применение которых возможно в сфере культуры в 
Российской Федерации: приватизация недвижимых объектов куль-
турного наследия; аренда и безвозмездное пользование объектами 
культурного наследия; безвозмездная передача в собственность 
объектов культурного наследия (в частности, культовых зданий и 
сооружений с относящимися к ним земельными участками и иного 
имущества религиозного назначения  религиозным организациям); 
доверительное управление объектами культурного наследия; кон-
цессия; аутсорсинг (выполнение работ и оказание услуг); инвести-
ционные соглашения.
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*КН – культурное наследие 
Рис. 1. Модель управления культурным наследием как фактора                             

развития туризма в Российской Федерации
Источник: составлено автором

Говоря о перспективах и резервах повышения эффективности 
развития внутреннего туризма в РФ в условиях глобальных вызовов, 
экономических санкций, цифровизации туристической отрасли и 
индустрии гостеприимства путем актуализации роли в этих про-
цессах культурного наследия страны, следует выделить ряд при-
оритетных направлений:

- повышение качества туристического продукта путем включения 
в туристические маршруты и программы новых, восстановленных и 
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популярных объектов культурного наследия, но позиционируемых в 
новом контексте путем использования инновационных инструментов 
продвижения на целевые рынки;

- внедрение эффективных инструментов сочетания материаль-
ной и нематериальной частей культурного наследия посредством 
включения интерактивных компонентов в программы культурно-
познавательных туров и маршрутов;

- развитие событийности в регионах Российской Федерации как 
дополнительного фактора привлечения туристов с целью популя-
ризации объектов культурного наследия и развития внутреннего 
туризма в РФ;

- создание аутентичной среды в российских туристических ло-
кациях. Это мировой тренд – «живи как местные». Туристы ищут 
аутентичный опыт «местной жизни», посещают объекты, попу-
лярные у местных жителей. Персонализация впечатлений и опыта 
говорит о том, что современных туристов привлекают аутентичные 
предложения, в том числе связанные с посещением объектов куль-
турного наследия [5];

- брендирование объектов культурного наследия и территорий 
их размещения с целью популяризации, использования и развития 
данных объектов в туристской индустрии [10];

- использование широкого спектра цифровых технологий для 
продвижения и вовлечения объектов культурного наследия в ту-
ристскую индустрию;

- подготовка профессиональных кадров для работы в индустрии 
культурно-познавательного туризма. 

Популяризация культурного наследия – важный фактор развития 
общества, определяющий потенциал использования и охраны куль-
турно-исторических объектов, развитие культурно-познавательного 
туризма, обеспечивающего устойчивое развитие территорий Россий-
ской Федерации, сохранение истории и связанных с ней артефактов.

Продвижение туристического продукта на основе элементов 
культурного наследия требует комплексного подхода с целью фор-
мирования и укрепления культурной идентичности и создания 
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региональных туристических брендов, обеспечивающих стабиль-
ность туристских потоков и улучшения социально-экономических 
показателей регионов.

Взаимодействие органов власти, общественных организаций, граж-
данского общества для решения вопросов сохранения и использования 
объектов культурного наследия как фактора развития туризма форми-
рует механизм, обеспечивающий образование особой социокультурной 
среды, определяющей поведение и предпочтения туристов и обуслав-
ливающий сохранность элементов культурного наследия РФ.
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